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Respetado Doctor Lacouture, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
proyecto de ley No. 132 de 2021 Camara “Por la cual se establece la gratuidad universal en
fa educacién superior piiblica y se dictan otras disposiciones”. - “Ley Matricula Cero”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.
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Concepto al Proyecto de Ley 132 de 2021 Camara “Por |a cual se establece la gratuidad
unhiversal en la educacién superior pablica y se dictan otras disposiciones”. “Ley
Matricula Cero”.

L CONSIDERACIONES GENERALES
Objetivo

El proyecto de ley se plantea como objetivo establecer los lineamientos para regular la
gratuidad universal en la modalidad de los programas de pregrado y postgrado en las
instituciones publicas de educacion superior en el pais, con el fin de eliminar barreras de acceso
y garantizar la accesibilidad y permanencia educativa.

Il CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizado el proyecto de ley, el Ministerio de Educacién Nacional lo encuentra acorde a
sus principios y objetivos para el cuatrienio, y procede a referirse al mismo, iniciando con una
breve explicacion de las acciones adelantadas en favor del acceso a la educacion superior
publica.

El pais ha venido implementando politicas orientadas a promover un mayor acceso a la
educacion superior. Como resultado de los esfuerzos realizados en los ultimos afios, se destaca
el incremento sostenido de la matricula, la disminucion de la desercion y el aumento de la
cobertura mediante la creacion de nuevos cupos, dirigidos principalmente a la poblacion que por
sus condiciones econémicas resulta mas vulnerable. En la actualidad méas del 60% de los
nuevos estudiantes que ingresan a educacion superior provienen de hogares cuyos ingresos no
superan los dos salarios minimos mensuales y el pais registra una tasa de cobertura en
educacion superior de 53,9%, lo que supone un crecimiento de mas de 10 puntos porcentuales
en la Gltima década.

En el marco de la politica de fomento del acceso a la educacién superior, el Ministerio de
Educacién Nacional ha venido realizando esfuerzos significativos, destinando recursos para
apoyar econémicamente a los estudiantes destacados académicamente o que se encuentran
en situacién de vulnerabilidad, para que accedan al servicio publico de educacién superior
dentro del territorio nacional.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 (Ley 1955 de 2019), el Estado Colombiano
incorpord la estrategia de gradualidad en la gratuidad para el acceso a la educacion superior
publica de jévenes en condiciones de vulnerabilidad socio economica. En las bases del Plan se
establecid el siguiente objetivo:

“Objetivo 5: Apuesta para impulsar una educacion superior incluyente y de calidad:
Avanzar hacia una mayor equidad en las oportunidades de acceso a la educacion
superior de calidad constituye una de las principales apuestas de este gobiermno. Para
esto, el Ministerio de Educacion Nacional se ha propuesto fortalecer la educacion
superior publica, revisar los esquemas de financiacion de la educacion superior,
incrementar el nimero de beneficiarios de acceso a fa educacion superior con un énfasis
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en equidad, construir nuevas rutas de excelencia y fortalecer las ya existentes, contribuir
al cierre de brechas regionales y urbano-rurales, fomentar fa educacion virtual, fortalecer
el sistema de aseguramiento de la calidad y formar capital humano de alto nivel.
Adicionalmente, el Gobiemo Nacional, a fravés del Ministerio de Educacion Nacional y
Colciencias, en conjunto con ofros actores del sector educativo, trabajara en el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, medijante el
apoyo a las Instituciones de Educacion Superior, para mejorar el acceso a informacion
qgue nutra el sistema y la capacidad de investigacion de las [ES nacionales. Asi, las
principales apuestas del gobierno comprenden:

()
3) Gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacion superior para poblacion
vulnerable.

Garantizar el acceso y permanencia de estudiantes vulnerables socioecondmicamente a
Instituciones de Educacion Superior ptiblicas con un esquema gradual de gratuidad (en
costos de matricula y sostenimiento), focalizados de acuerdo con el puntaje en el Sisbén.
Este beneficio estara asociado al cumplimiento de cierfos requisifos por parte del
estudiante (desempefio académico, permanencia y graduacién). El Ministerio de
Educacion Nacional aprovechara la experiencia del Departamento de Prosperidad Social
(DPS) en temas de inclusién social y atencién a grupos vulnerables, para brindar un
mayor acompafiamiento a los beneficiarios de este programa y a sus familias, de forma
tal que se facilite su transito por la educacién superior. En el contexto del componente de
equidad del programa Generacion E, ef propésito es que 320.000 jovenes de bajos
recursos economicos accedan, permanezcan y se gradien de programas académicos de
educacién superior, promoviendo la movilidad social y el cierre de brechas”.

En el mismo sentido, el articulo 185 de la Ley 1955 de 2019, estableci6: “Avance en el acceso
en Educacion Superior Publica: El Gobierno nacional avanzara en un proceso gradual para el
acceso, permanencia y graduacion en la educacion superior publica de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, incluida la rural, que sea admitida en una Iinslitucion de
educacion stuperior publica, de formacion técnica profesional, tecnoldgica y universitaria. Para
este fin, podran establecerse apoyos para pago de mafricula a través del Icetex y subsidios de
sostenimiento con cargo a programas del Ministerio de Educacion Nacional, ef Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y otras fuentes”.

En esta misma ruta, con la expedicién de la Ley 2155 de 2021, articulo 27, y det Decreto 1667
de 2021, se establecié como politica de estado la gratuidad en la educacién superior publica
para los estudiantes mas vulnerables. Esta politica beneficia actualmente a cerca de 720 mil
jovenes de estratos 1, 2 y 3 que cursan programas tecnico-profesicnales, tecnolégicos y
universitarios en las Instituciones de Educacion Superior (IES) piblicas de todo el pais.

En esta misma linea, la gratuidad en la educacion superior es una prioridad para el actual
Gobierno y en ese sentido se adelantaran las gestiones que permitan, no solo dar continuidad,
sino seguir avanzando gradualmente en la ampliacién de cobertura de la politica, para que cada
vez mas colombianas y colombianos puedan acceder al sistema de educacion superior.

Adicionalmente, desde el Gobierno Nacional nos hemos propuesto la meta de aumentar en
500.000 el nimero de nuevos estudianies que podran acceder a la Educacion Superior; asi
comoe gestionar recursos adicionales, en una apuesta decidida que sera plasmada en el nuevo
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Plan Nacional de Desarrollo, el cual tendra como uno de sus pilares el fortalecimiento de la
infraestructura del sector, con el proposito de mejorar el acceso y permanencia a la educacion
superior en todas las regiones del pais y en particular aquellas donde la oferta pablica es
insuficiente.

Bajo este contexto a continuacién se presentan las consideraciones sobre algunos de los
articulos de la iniciativa:

ANALISIS DEL ARTICULADO
Sobre el articulo 1° y 2 ° de la iniciativa
El articulo 1° y 2 © sefialan:

“Articulo 1. Objetivo. La presente ley establece los lineamientos para regular la
gratuidad universal en la modalidad de los programas de pregrado y posigrado en las
instituciones publicas de educacién superior en el pais, con el fin de eliminar barreras de
acceso y garantizar la accesibilidad y permanencia educativa.”

“Articulo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobiemo
Nacional garantizaré la financiacién necesaria para asegurar la gratuidad total en el acceso a
los programas de pregrado y postgrado de los estudiantes que se encuentren en condicion
de pobreza extrema, sean victimas del conflicto armado y/o pertenezcan a las comunidades
étnicas: Indigenas, Rom, Raizales, Afrodescendientes y Palenqueras, asi como a quienes
pertenezcan a poblacion con discapacidad, sean madres cabeza de familia y comunidades
campesinas en condicién de vulnerabilidad. El Gobierno Nacional disefiara y financiard un
plan de sostenimiento a favor de estos estudiantes.

Asi mismo, garantizara a favor de los estudiantes que se encuentren en los estratos 1, 2y 3
un subsidio del 100% en el valor de la matricula.

A los estudiantes que se encuentren en los estratos 4, 5 y 6, se les otorgara un subsidio
equivalente al 30% del valor de la matricula.

Dentro de los dos afos siguientes a la expedicion de esta ley, el Gobiemo Nacional
implementara un programa de beneficios a las familias de estudiantes que accedan a los
programas de formacién profesional y se encuentren en extrema pobreza, el cual sera
aplicable mientras la época de estudio, otorgando un subsidio equivalente a medio salario
minimo por integrante que se encuentre estudiando en alguna institucion de educacion
superior, en aras de garantizar la permanencia de los estudiantes.

Paragrafo 1. Se entiende por gratuidad total el financiamienio en Ia totalidad de la matricula,
costos de inscripcion, derechos de grado y subsidio de sostenimiento, incluyendo criterios
minimos de alimentacién, transporte, y residencia universitaria.

Pardgrafo 2. Para efectos de la presente ley se entendera que las instituciones de educacion
superior comprenden instituciones técnicas, tecnolégicas o universitarias definidas en el
Capitulo IV del Titulo I de la Ley 30 de 1992.
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Paragrafo 3. En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacion
superior eslatales u oficiales podran confinuar realizando los cobros de los demas derechos
pecuniarios establecidos en el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.”

Paragrafo 4. Para los estratos socioecondmicos 4, 5 y 6 se aplicard lo dispuesto en el
segundo inciso siempre que demuestren la incapacidad econémica.

Paragrafo 5. Se entenderg como subsidio a la matricula el giro que del valor de esta realiza
el Gobiemo Nacional a la Institucién de Educacion Superior.

El Estado colombiano ha venido avanzando en el proposito de ampliar la cobertura de
iniciativas como la politica de gratuidad en la educacion superior publica, en €l marco de un
esquema de progresividad. Lo anterior amparado en la jurisprudencia colombiana', que
responde incluso a orientaciones emanadas de la Organizacién de las Naciones Unidas {ONU),
especificamente del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC), quien
ha sostenido que.

“iii) Accesibilidad econémica:

(...

mientras que la ensefianza primaria ha de ser grafuita para todos, se pide a los Estados
Partes que implanten gradualmente la enseffanza secundaria y superior gratuita.”
{(Naciones Unidas, Observacién General No. 13, El derecho a la educacion.)

Por lo anterior, toda medida gue busque la ampliacion de la cobertura y la gratuidad cumple con
los planteamientos constitucionales cuando no decreta la universalidad inmediata. Es claro que
los gobiernos que firman los tratados de referencia, asi como la alta corte, entienden que ese
tipo de medidas, aun cuando deseables, representan tal nivel de recursos y de actuaciones
complementarias, que lo mas afin a la realidad es constatar su avance progresivo.

De acuerdo con lo que se ha mencionado, prescripciones de orden constitucional consideran el
derecho a la educacion superior como un elemento frente al que se debe avanzar de manera
gradual. En esa ruta, con la expedicion de la Ley 2155 de 2021, articulo 27, y del Decreto 1667
de 2021, se establecié como polilica de estado la gratuidad en la educacién superior publica
para los estudiantes mas vulnerables. Esta politica, como se indico, beneficia actualmente a
cerca de 720 mil jovenes de estratos 1, 2 y 3 que cursan programas técnico-profesionales,
tecnoldgicos y universitarios en las |IES publicas de todo el pais.

En esta misma linea y como se anoté anteriormente, la gratuidad en la educacién superior es
una prioridad para el actual Gobierno y en ese sentido se adelantaran las gestiones gue

1 Sentencia T-533 de 2009: “A/ respecto, /os tratados intemacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia —que hacen parte del blogue de constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constifucion- distinguen
entre las obligaciones de cumplimiento inmediato y fas de cumplimiento progresivo [53]. Las primeras son agueflas
que deben efeciuarse a cabalidad desde el momenio mismo de rafificacién del instrumento internacional y las
segundas son las que, debido a la limitacion de los recursos disponibles, estin sujetas a un avance gradual pero
constante en el nivel de safisfaccion del derecho, lo cual también incluye, en principio, la prohibicidn de las
denominadas medidas regresivas que disminuyen el grado de goce de este. (las negrilias son nuestras)
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permitan, no solo dar continuidad, sino seguir avanzando gradualmente en la ampliacion de
cobertura de la politica, para que cada vez mas colombianas y colombianos puedan acceder al

sistema de educacién superior.

Ahora bien, en un escenario caracterizado principalmente por limitaciones de acceso, a pesar
de los esfuerzos de todos los actores, y que se relaciona necesariamente con dificultades de
oferta pablica, aun cuando sea plausible y deseable el establecimiento de una gratuidad
universal publica, la realidad operativa de esa disposicién aconseja repensar la idea. Anunciar
la inmediata gratuidad universal en educacién superior publica, no considera la posterior
presion sobre la oferta publica hacia su expansi6n, ni los costos y tiempos que esta reclamaria,
no solo para potenciar la adaptacion fisica que necesitarian las IES publicas, sino para la
financiacion de los valores de matricula y otros cobros complementarios como son los derechos
de inscripcion y los derechos de grado.

Los derechos de inscripcién que cobran las IES representan los costos en los que incurre la
institucién en ocasién al servicio que requiere el estudiante. De igual manera, los derechos de
grado son costos en que incurren las IES para formalizar el acto de graduacion, y ia
determinacién de esos valores debe estar en consonancia con la finalidad del servicio pablico
educativo. En este sentido, el Ministerio exige a las instituciones que los valores que fijan por
dicho concepto y por los demas derechos pecuniarios estén dentro del marco constitucional y
legal, en aplicacion de los principios de equidad, solidaridad y justicia social.

Ahora bien, respecto a los derechos de grado es necesario tener en cuenta que en ningin caso
podra negarse ni posponerse la graduacién de quien haya cumplido todos los requisitos
académicos y solo tenga a su cargo obligaciones pecuniarias para con el centro de estudios
superiores, sin perjuicio de las garantias civiles a que legalmente haya lugar, tal como lo advirtié
la honorabie Corte Constitucional en Sentencia C-654 de 2007.

El Proyecto de Ley, en las condiciones en las que esta planteado, genera impacto fiscal, toda
vez que supone una reduccién de los recursos que las IES publicas recaudan por estos
conceptos. La disminucion del recaudo por inscripciones y derechos de grado implicaria
entonces, ia necesidad de suplir la fuente de financiacién de los recursos que se dejarian de
percibir, con la finalidad de garantizar la estabilidad financiera de estos entes publicos
auténomos, lo que supone una carga adicional para el Presupuesto General de la Nacidn,
fuente desde la que deberian ser dispuestos estos recursos. A lo anterior se suma el impacto
fiscal adicional que generaria la decision de adoptar el subsidio de sostenimiento propuesto en
la iniciativa legislativa que como se precisa, incluiria” criterios minimos de alimentacion,
transporte, y residencia universitaria”.

Ahora bien, frente a la identificacién de los potenciales beneficiarios, es necesario precisar que
actualmente el Estado colombiano no cuenta con una fuente oficial que permita identificar
plenamente algunos grupos poblaciones referidos en la iniciativa como son, madres cabeza de
familia, comunidades campesinas, entre otros. Esto supondria la necesidad de realizar un
ejercicio de caracterizacion basado en auto reconocimiento.

En relacion con la gratuidad para estudiantes de posgrado, es necesario recalcar la
circunstancia actual de los recursos del Estado, que son especialmente limitados, razén por la
cual, de acuerdo con lo que se aconseja para las politicas publicas sociales, deben ser
priorizados o asignados en un orden de necesidades, de mayor a menor, 0 si se quiere, en un
grado de urgencia. En este sentido, considera el Ministerio de Educacién Nacional que el
esfuerzo principal debe hacer énfasis en los colombianos que no han obienido un titulo inicial
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en la educacion superior, puesto que quienes pretenden adelantar un posgrado ya han
cumplido ese primer objetivo y, por lo tanto, cuentan con mejores medios para llevar una vida
digna.

Adicionalmente, es necesario precisar que los desafios de la educacién en el pais no solo se
centran en el nivel de educacién superior, sino que se tienen metas como la ampliacién de la
cobertura y acceso en la educacién media y en el nivel de preescolar de tres grados
garantizando una atencion integral, de calidad y atendiendo y reconociendo las diversidades
para el logro de una Primera infancia feliz. Asi mismo, se espera avanzar significativamente en
la erradicacion de los analfabetismos como puerta de acceso a procesos de formacidén e
incorporacion a las dinamicas de una vida digna entre otros.

En esta medida, los esfuerzos para el acceso a educacién superior deben centrarse en los
jovenes que no han iniciado su proceso de formacién en educacién superior como se mencioné
anteriormente, con el fin de continuar con las trayectorias educativas por niveles, dado que no
se puede desfinanciar otras estrategias para los niveles de educacién preescolar, basica y
media, para beneficiar el acceso a programas de posgrado.

Bajo este contexto, esta Cartera considera opoertuno la esencia de la propuesta enmarcada en
la universalizacion de la gratuidad de la educacién superior plblica para el acceso a los
programas de pregrado sin distincién por grupos poblaciones o condicidon especial, lo cual se
enmarca en el objetivo de constituir un Sistema de Educacion Superior Publico e Intercultural,
mejorando las condiciones de acceso, permanencia y calidad, especialmente en territcrios y
comunidades marginadas, garantizando la educacion superior como un derecho y articulandolo
al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Por este motivo recomendamos que se adopte el siguiente texto:

“Articulo 1. Objetivo. La presente ley establece los lineamienfos para regular la
gratuidad universal en la modalidad de los programas de pregrado en las instituciones
puablicas de educacion superior en el pais, con el fin de eliminar barreras de acceso y
garantizar la accesibilidad y permanencia educativa.”

“Articufo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional garantizara la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad en_el valor de la
matricula de los programas de preqgrado en Instituciones de Educacion Superior Pablica.

Paragrafo 1. Para efectos de la presente ley se entendera que las instituciones de educacion
superior comprenden instituciones técnicas, tecnoldogicas o universitarias definidas en el
Capitulo 1V def Titulo 1 de Ia Ley 30 de 1992.

Paragrafo 2. El Gobiermno Nacional implementara medidas para garantizar la permanencia y
ferminacion de los procesos formativos de los jovenes.

Sobre el articulo 3° de la iniciativa.

El articulo 3° de la iniciativa sefala:

“Articulo 3. Financiacion. Los recursos de financiacion de la presente ley, se obtendran
a través de las inversiones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente los
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recursos contemplados en los articulos 243 numeral 5 y 468 literal b del Esiatuto
Tributario y la ley 30 de 1992 o norma que modifique ¢ derogue. Adicionalmente se
autoriza al Gobiemo nacional para que en el marco de sus compelencias, disponga de
los nuevos recursos necesarios para el cumplimiento integral de la presente ley. Estos
recursos adicionales estaran a cargo del Presupuesto General de la Nacién y haran parte
de la base presupuestal de las instituciones de educacion superior publicas.

Paragrafo 1. En ningdn caso lo aqui dispuesto podra afectar los presupuestos actuales
de las IES y su financiacién serd exclusivamente proveniente de recursos adicionales
dispuestos por el Gobierno Nacional para dar cumplimiento a esta ley.

Paragrafo 2. Como medida temporal y hasta que sea definida la distribucion presupuestal
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Ministerio de Educacion
Nacional para el afio 2022, los recursos adicionales que sean dispuestos seran
administrados a través del Fondo Solidario para la Educacion creado mediante el decreto

662 de 2020."

La propuesta de fuentes de recursos, aun cuando en principio es consistente, no ofrece una
relacién, que deberia ser visible en la exposicion de motivos, de lo que ingresa por estos
conceptos versus lo que cuesta la iniciativa. El anuncio creara una presion sobre los recursos
publicos, es decir, un crecimiento de los montos, que no se observa en el proyecto de ley. Es
cierto que el paragrafo 1 indica que la medida exigiria recursos adicionales del Gobiemno
Nacional, pero no existe en la exposicion de motivos una ponderacion de estos.

Sumado a lo anterior, la propuesta de hacer de estos recursos base presupuestal, significa que,
dichos recursos deben quedar por lo menos atados a un crecimiento real de acuerdo con el
indice de Precios al Consumidor (IPC), que no se menciona explicitamente, pero que, podria
ser inferior al que experimentaria la matricula, debido a que la medida atraeria a muchos
estudiantes, perfilando asi una posible desfinanciacién, resultante del crecimiento presupuestal
real comparado con el crecimiento de las plazas ocupadas.

Como se mostro al inicio del presente concepto, las politicas desarrolladas en los ultimos afios y
las que desarrollara este Gobierno en materia de educacion superior, se basan en la idea de
incrementar el acceso de los colombianos, permitiendo observar avances en la gratuidad en el
servicio educativo publico. Detras de esto, hay incluso, como se dijo, lineas jurisprudenciales
que postulan la gradualidad en la ampliacion de las coberturas, asi como la seguridad de que la
oferta ptblica requiere un apoyo consistente, que por supuesto debe verse reflejado en
resultados. '

Esta Cartera considera que una propuesta de gratuidad universal es una apuesta fundamental
que deberia profundizarse a lo largo del presente gobierno. En ese sentido, dado el mandato
politico y social recibido por el Gobierno Nacional, seran exploradas todas las alternativas para
acelerar la progresividad en la satisfaccion del derecho que deberan ser incorporadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta que vamos a construir un Gran Acuerdo Nacional
para fijar la hoja de ruta de la Colombia de los préximos afios.

Conforme a lo expuesto se recomienda adoptar el siguiente texto:
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“Articulo 3. Financiacion. Los recursos de financiacién de la presenle ley estaran a
cargo del Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 1. En ningin caso lo aqui dispuesto podra afectar los presupuestos actuales
de las IES y su financiacion sera exclusivamente proveniente de recursos adicionales
dispuestos por el Gobiemo Nacional para dar cumplimiento a esta ley.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada, teniendo
en cuenta que lo propuesto relacionado con las acciones que adelantard el Gobierno Nacional
en materia de acceso a la educacién superior con el propésito de: i) dar continuidad a la Politica
de Estado de Gratuidad en la Matricula; ii) seguir avanzando gradualmente en la ampliacion de
cobertura de la politica, para que cada vez mas colombianas y colombianos puedan acceder al
sistema de educacion superior; iii) alcanzar la meta que nos hemos propuesto de aumentar en
500.000 el nimero de nuevos estudiantes que podran acceder a la Educacién Superior; iv)
gestionar recursos adicionales para el fortalecimiento de la infraestructura del sector, con el
proposito de mejorar el acceso y permanencia a la educacién superior en todas las regiones del
pais y en particular aquellas donde la oferta publica es insuficiente, asi como v) realizar los
aprestamientos juridicos, presupuestales y politicos que se consideren necesarios para
introducir los cambios de trayectoria que permitan materializar progresivamente el derecho a la
educacion superior en Colombia.

Por este motivo, recomienda que se adopte la siguiente redaccién para los articulos 1 y 2 de
acuerdo a las consideraciones presentadas:

.:.‘ e & J I.r_ii",?

Art:culo 1 Ob;et.-vo La | presente Iey

establece los lineamientos para regular la
gratuidad universal en la modalidad de los
programas de pregrado y postgrado en las
instituciones pablicas de educacion superior
en el pais, con el fin de eliminar barreras de
acceso y garantizar la accesibilidad y
permanencia educativa.”

“Articulo 1. Objet:vo La presente ey
eslablece los lineamienltos para regular la
gratuidad universal en la modalidad de los
programas de pregrado en las instituciones
publicas de educacién superior en el pais,
con el fin de eliminar barreras de acceso y
garantizar la accesibilidad y permanencia
educativa.”

“Articulo 2. Gratuidad. A partir de la
enlrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional garaniizara la
financiacidn necesaria para asegurar la
gratuidad total en el acceso a los programas
de pregrado y postgrado de los estudiantes
gue se encuenfren en condicion de pobreza
extrema, sean victimas del conflicto armado
y/o pertenezcan a las comunidades étnicas:
Indigenas, Rom, Raizales,
Afrodescendientes y Palenqueras, asf como
a quienes pertenezcan a poblacion con
discapacidad, sean madres cabeza de
familia y comunidades campesinas en
condicion de vulnerabilidad. EI Gobiemo

“Articulo 2. Gratuidad. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional  garantizara la
financiacién necesaria para asegurar la
gratuidad en el valor de la matricula de los
prograrmas de pregrado en Instituciones de
Educacion Superior Piblica.

Parigrafo 1. Para efeclos de la presente ley
se entendera que las instituciones de
educacion superior comprenden
instituciones  técnicas, lecnolégicas o
universitarias definidas en el Capitulo 1V del
Titulo | de la Ley 30 de 1992.
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Nacional disefiarg y financiard un plan de | Pardgrafo 2. El Gobiemo Nacional
sostenimiento a favor de esfos estudiantes. | implementard _medidas para garantizar Ia
permanencia vy ferminacion de los procesos
Asi mismo, garantizaré a favor de los | formativos de los jovenes.

estudiantes que se encuentren en los
estratos 1, 2 y 3 un subsidic del 100% en el
valor de la matricula.

A los estudiantes que se encuentren en los
estratos 4, 5y 6, se les oforgara un subsidio
equivalente al 30% del valor de la matricula.

Dentro de los dos afios siguientes a la
expedicién de esta ley, el Gobierno Nacional
implementara un programa de beneficios a
las familias de estudiantes que accedan a
los programas de formacién profesional y se
encueniren en extrema pobreza, el cual sera
aplicable mientras la época de estudio,
otorgando un subsidio equivalente a medio
salario minimo por integrante que se
encuentre estudiando en alguna institucién
de educacion superior, en aras de garantizar
la permanencia de los estudiantes.

Paragrafo 1. Se entiende por gratuidad total
el financiamiento en la totalidad de la
matricula, costos de inscripcion, derechos
de grado y subsidio de sostenimiento,
incluyendo criterios minimos de
alimentacion, transporfe, vy residencia
universitaria.

Paréagrafo 2. Para efectos de la presente ley
se entenderd que las instituciones de
educacion superior comprenden
instituciones  téchicas, tecnologicas o©
universitarias definidas en el Capitulo IV del
Titulo | de la Ley 30 de 1992.

Paragrafo 3. En el marco de la autonomia
universitaria, las insfituciones de educacion
superior estatales u oficiales podran
continuar realizandc los cobros de los
demas derechos pecuniarios establecidos
en el articulo 122 de la Ley 30 de 1992."

Paragrafo 4. Para los  estralos
socioeconomicos 4, 5 v 6 se aplicara lo
dispuesto en el segundo inciso siempre que
demuestren la incapacidad econdmica.

Paragrafo 5. Se enfendera como subsidio a
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la matricula el giro que del valor de esta
realiza ef Gobierno Nacional a la Institucion
de Educacion Superior.

“Articulo 3. Financiacion. Los recursos
de financiacién de la presente ley, se
obtendran a través de las inversiones
propuestas en el Plan Nacional de
Desarrolffo  vigente  los  recursos
contempiados en los articulos 243
numeral 5 y 468 literal b del Estatuto
Tributario y fa ley 30 de 1992 o norma
que modifigue a derogue.
Adicionalmente se autoriza al Gobierno
nacional para que en el marco de sus
competencias, disponga de los nuevos
recursos necesarios para el
cumplimiento integral de la presente ley.
Estos recursos adicionales estaran a
cargo del Presupuesto General de Ia
Nacién vy hardn parte de la base
presupuestal de fas instiluciones de
educacion superior publicas.

Paragrafo 1. En ningin caso lo aqui
dispuesto podré afectar los
presupuestos actuales de las IES y su
financiacion sera exclusivamente
proveniente de recursos adicionales
dispuestos por ef Gobiemmc Nacional
para dar cumplimiento a esta ley.

Paragrafo 2. Como medida temporal y
hasta que sea definida la distribucion
presupuestal por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Educacion Nacional para ef
afic 2022, los recursos adicionales que
sean dispuestos seran administrados a
través del Fondo Solidaric para la
Educacién creado mediante el decreto
662 de 2020.”

“Articulo 3. Financiacion. Los recursos
de financiacion de la presente ley
esfaran a carge del Presupuesto General
de la Nacién.

Paragrafo 1. En ningtin caso lo aqui
dispuesto podra afectar los presupuestos
actuales de las IES y su financiacion
serd exclusivamenfe proveniente de
recursos adicionales dispuestos por el
Gobierno Nacional para dar
cumplimiento a esta ley.
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